RELACION
PiER PROJEKTLIGJIN

PiER NDERGJEGJESIMIN, KUJITESEN KOLEKTIVE, EKSPOZIMIN DHE NDESHKIMIN
PUBLIK TE REGJIMIT TOTALITAR KOMUNIST

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT Qi SYNOHEN TE
ARRIHEN

Shtetet demokratike dallojné nga shoqérité totalitare nga raporti g€ ndértojné me historin€ e tyre, t&
kaluarén e afért apo t& largét. Né shtetet totalitare, historia rishkruhet, ndryshohet dhe manipulohet né
varési t€ interesave politike t& atyre g€ udh&heqin népérmjet frikés, dhunés dhe terrorit. Nj& shembull
tipik i késaj sjelljeje me t& kaluarén, ishte regjimi komunist i Enver Hoxhés. Pér 45 vite, historia e
Shqipérisé u rishkrua dhe u rikonceptua, me qéllim qé t’i shérbente jo t& vértetés historike t& popullit
shqiptar, por konsolidimit t€ ploté t& pushtetit hoxhist, si dhe shtypjes ndaj klasave politike té&
persektuara. Dhénia e atributeve historike familjaréve té diktatorit apo fshirja e personazheve té
ndéshkuara nga regjimi né fotot zyrtare jané€ vetém ilustrime t& kétij fenomeni.

Fatkeqgésisht, megjithése kan& kaluar 31 vite nga ajo naté e ftohté e 8 dhjetorit 1990, n€ qytetin Studenti,
ku do t&€ merrte rrugé fundi i pakthim i regjimit totalitar komunist dhe fillim i ndryshimeve demokratike,
shteti dhe shoqéria shqiptare nuk ia ka dalé t& ndértojé njé raport té drejté me historing e saj 45-vjecare.
Shpesh mendimet, géndrimet dhe gasjet kané gené t& ndryshme ndaj késaj periudhe dhe zhvillimeve t&
saj, duke krijuar konfuzion dhe keqkuptime rreth t& vértetés historike. Eshté pér t& ardhur keq qé akoma
sot n& ceremoni publike dhe zyrtare, shihen individé té caktuar, pérfshiré edhe funksionaré t& larté
shtetéroré, né prani t&€ t& ciléve ekspozohen simbole t& regjimit komunist, duke krijuar vuajtje dhe
dhimbje t& panevojshme tek ajo pjesé e shoqérisé q& humbi prindérit, familjarét, t& aférmit dhe miqté,
por edhe rinin€ e ndoshta pjesén mé t€ madhe t€ jetés né burgjet dhe kampet komuniste. Mosnjohja e
thell€ e késaj t& vértete, pérballja e saj me kurajo dhe guxim, dhe mungesa e hapave té nevojshém ligjoré
kané& gené& pengesa reale né progresin demokratik t& shtetit shqiptar.

Pikérisht, me shqetésimin e thellé pér raportin problematik qé& shoqéria shqiptare ka ndértuar me t&
kaluarén e saj nén regjimin totalitar komunist, me q&llim njohjen e thell¢ t& s¢ vértetés historike,
pérballjen e saj, ndérgjegjésimin e brezave, zhvillimin e kujtesés kolektive, ekspozimin dhe ndéshkimin
publik t€ elementéve té diktaturés komuniste, Grupi Parlamentar i Partisé Demokratike — forcés politike
qé ishte mishérimi i éndérrave studentore t& dhjetorit 90” pér liri dhe demokraci — kané ndérmarré nismén
pér ofrimin e njé pakete ligjore gjithépérfshirése q& synon dekomunistizimin e ploté t&€ shoqérisé
shqiptare. Deri mé tani, kjo paketé ka ofruar projektligjin pér shpalljen muze kombétar t& Kampit t&
Punés s& Spacit dhe Kampit t& Internimit t& Tepelenés, si dhe projektligjin pér deklasifikimin e ploté t&
dosjeve té ish-Sigurimit t& Shtetit.

Ndérsa, ky projektligj synon gé shteti dhe shoqéria shqiptare t& arrijné né njé qéndrim té pérbashkét mbi
regjimin totalitar komunist, bazuar né opinionet shkencore, objektive dhe faktike t& institutit me




ekspertizén mé t& larté né vend pér krimet dhe pasojat € komunizmit né vend, pikérisht Institutit t&
Studimeve t& Krimeve dhe Pasojave t&¢ Komunizmit n& Shqipéri (né vijim “ISKPSH”). N& pérputhje me
kété qéndrim historik ndaj regjimit totalitar komunist, institucionet dhe organet publike, sipas fushave t€
kompetencés sé tyre, do t& duhet t& marrin masat e nevojshme pér t& hartuar, shtuar apo ndryshuar
dokumentet, platformat dhe strategjité e tyre zyrtare. Jo vetém kaq, por projektligji pércakton ndalime
dhe sanksione pér materiale t& propagandés sé regjimit komunist, simbolet dhe pérgatitjen ¢ veprave
intelektuale pér propagandé té késaj periudhe, si dhe ndalimin e pérgatitjes s&¢ materialeve audiovizive
propaganduese dhe ndalimin e propagandés né veprimtaring e partive e organizatave politike. Rol
thelbésor né zbatimin e kétyre ndalimeve dhe sanksioneve, ashtu si edhe né ndérgjegjésimin e edukimin
e brezave, do t& keté ISKPSH-ja, detyrat dhe kompetencat e t& cilit jané pércaktuar n€ ményré t& detajuar
né projektligj.

II. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Ky projektligj ka pér qéllim pranimin me vetédije té té vértetés historike t€ regjimit totalitar komunist,
si dhe realizimin e paqges sociale, pajtimin dhe unitetin kombétar pas njé€ tranzicioni t&€ gjaté shogéror dhe
institucional me pérgjegjésing qé né t& ardhmen té ndértohet njé shtet i s¢ drejtés, demokratike e social,
gé ka né themel mbrojtjen e dinjitetit dhe personalitetit njerézor. N& objektin e kétij projektligji jané
pércaktuar format dhe ményrat e ndérgjegjésimit, kujtesés kolektive, ekspozimit dhe ndéshkimit publik
t& natyrés kriminale t& regjimit totalitar komunist, pjesé e historisé s¢ Republikés s& Shqipérisé, né
funksion t& ndértimit pér brezat e tashém dhe té ardhshém t€ njé shogérie té re dhe demokratike, qé€ njeh
dhe respekton t& drejtat themelore t& njeriut.

Qéllimi dhe objekti i kétij projektligj ofrojné njé qasje t& re, bashk&kohore dhe demokratike, mbi raportin
qé& shteti dhe shogéria joné duhet t€ ndértojé me té kaluarén e saj. Shoqérité demokratike qé pérnjémend
kérkojné ta njohin thelbésisht historiné e tyre, nuk i tremben fantazmave té sé shkuarés, por me kurajo
vendosin t&€ pérballen me to. Né kété¢ frymé, ky projektligj ofron pér heré t& paré disa pércaktime
historike, qé kérkojné ligjvénés t€ guximshém, né lartésiné e detyrés sé besuar nga populli shqiptar, pér
t’i shqyrtuar dhe miratuar me pérgjegjshméri té larté politike e patriotike. Késhtu pér heré t€ paré
projektligji ka sanksionuar “natyrén kriminale té regjimit totalitar komunist”, “regjimin totalitar
komunist”; “simbolet e regjimit totalitar komunist™; “propagandén e regjimit’; dhe “organet e diktaturés
komuniste”.

Kuptimi dhe pranimi i késaj terminologjie éshté thelbésore pér zbatim me efikasitet t& masave ligjore t&
nevojshme pér ndérgjegjésimin dhe kujtesén kolektive, si dhe ekspozimin dhe ndéshkimin publik t&
natyrés kriminale t€ regjimit totalitar komunist. K&shtu, ky projektligj ofron pér heré t& paré€ detyrimin e
ministrive t& arsimit dhe kulturés, por edhe cdo organi tjetér shtetéror, qé té rishikojné kurrikulat,
dokumentet, programet dhe strategjité¢ e tyre né pérputhje me hulumtimet dhe gjetjet shkencore té
ISKPSH-s€ mbi krimet dhe pasojat € komunizmit né Shqipéri. Projektligji pércakton detyrimin e cdo
institucioni publik, vendor apo géndror, pér marrjen ¢ masave t&é nevojshme pér pérmbushjen e
rekomandimeve t& ISKPSH-sé brenda afateve té prera ligjore.




Po ashtu, projektligji ka ngarkuar ISKPSH-né me detyrén, ndér t& tjera, t& monitorimit dhe vendosjes s&
sanksioneve administrative ndaj cdo personi, fizik ose juridik, shqiptar ose i huaj, g€ né Republikén e
Shqipérisé shpérndan mesazhe té propagandés komuniste, krijon dhe ekspozon simbole t& regjimit
komunist, pérgatit dhe shpérndan vepra intelektuale dhe audiovizive me pérmbajtje propagandistike
komuniste, si dhe cdo lloj organizimi t& partive politike g€ synon propagandimin e regjimit totalitar
komunist. Madje, kétyre partive dhe organizatave politike iu ndalohet edhe propozimi i kandidatéve pér
anétaré t& pushtetit legjislativ dhe vendor, pérfshiré pozicionin e kreut t& shtetit, nése gjaté veprimtarisé
s& tyre propagandojné regjimin totalitar komunist dhe/ose pérdorin simbole t& tij. Térésia e kétyre
masave ligjore synon dekomunistizimin e shtetit dhe shogérisé shgiptare, né cdo gelizé t€ saj; dhe mbi
t€ gjitha ndértimin e njé raporti t& drejté e t&€ vérteté t& brezave me historin€ e atdheut t€ tyre.

III. VLERESIMI I LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE HARMONIZIMI ME
LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E NDERKOMBETAR

Projektligji &shté propozim i njé grupi deputetésh t& Kuvendit t& Shqipérisé, né pérputhje me nenin 81,
pika 1 t& Kushtetutés sé Shqipérisé, dhe nenin 68, pika 1 t& Rregullores s¢ Kuvendit t&¢ Shqipérisé.
Projektligji €shté mishérimi i preambulés sé Kushtetutés sé miratuar né periudhén postkomuniste, e cila
pércakton se “Ne, Populli i Shqipérisé...me pérgjegjési pér té ardhmen...me vendosmériné pér té
ndértuarnjé shtet té sé drejtés, demokratike e social pér té garantuar té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut...”. Po ashtu, ky projektligj éshté né harmoni me nenin 3 té Kushtetutés, i cili pércakton se
“...drejtésia shogérore, identiteti kombétar dhe trashégimia kombétare...jané baza e kétij shteti, i cili ka
pér detyré t’i respektojé dhe t’i mbrojé.”. Megjithaté, hartuesit e projektligjit jané kujdesur t& ruajné njé
balancé t&€ shéndetshme ndérmjet qéllimit pér njohjen e s€ vértetés historike dhe pérballjes me pasojat e
saj, dhe parimeve t& ligjshméris€, procesit t& regullt ligjor dhe t& drejtés pér informim.

IV. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTAKTIT
Projektligji pérbéhet nga pesé kreré dhe shtatémbédhjeté dispozita.

Kreu i parg, i cili pérmban tre dispozita, ka pércaktuar qéllimin dhe objektin e projektligjit, pérkufizimet
dhe parimet ¢ pérgjithshme. N& pjesén e pérkufizimeve pér krijimtaring intelektuale, ato jané né
pérputhje me pércaktimet e béra né ligjin nr. 35/2015 “Pér té Drejtat e Autorit dhe té Drejtat e Tjera té
Lidhura me To”.

Kreu i dyté, i cili po ashtu pérmban tre dispozita, sanksionon detyrimin e ministrive pérgjegjése pér
arsimin dhe kulturén, si dhe cdo organ tjetér shtetéror, pér rishikimin e kurrikulave dhe dokumenteve té
tyre strategjiké né pérputhje me hulumtimet dhe rekomandimet e Institutit t& Studimeve t& Krimeve dhe
Pasojave t&€ Komunizmit.

Kreu i tretg, i cili pérmban pesé dispozita, parashikon ndalimet e propagandimit té simboleve,
materialeve t& krijimtaris¢ intelektuale dhe audiovizive né cdo lloj veprimtarie publike dhe politike. N&
t€ kundért, ISKPSH-ja ka & drejtén e vendosjes sé masave administrative gjobé. N& rast pérséritje t&




shkeljeve, ISKPSH-ja ka detyrimin e hartimit dhe dorézimit t& kallézimeve penale sipas rregullimeve t&
Kodit Penal.

Kreu i katért, i cili pérmban tre dispozita, ka pércaktuar autoritetin qéndror pér zbatimin e kétij ligji,
pérkatésisht Institutin e Studimeve té Krimeve dhe Pasojave t& Komunizmit, i cili &shté nj€ organ i
parashikuar me ligjin nr. 10 242, daté 25.02.2010 “Pér Institutin e Studimeve té Krimeve dhe Pasojave
té Komunizmit né Shqipéri”. N& nenin 13 jané parashikuar né njé list€ shteruese kompetencat e kétij
Instituti, né kuadér t& kétij ligj, ndérsa né nenin 14 &shté pércaktuar fuqia ligjore e akteve administrative
t& nxjerra nga ISKPSH-ja.

Kreu i pesté&, pérmban tre dispozita, t& cilat sanksionojné detyrimin e Késhillit t¢ Ministrave pér nxjerrjen
e aktit ligjor t€ parashikuar nga neni 8, pika 2 (transformimi dhe transferimi fizik né muze), brenda njé
afati 3-mujor nga hyrja né fuqi e ligjit; detyrimin e ISKPSH-sé pér nxjerrjen e akteve ligjore sipas nenit
9, pika 2 (shpérndarja né publik e veprave intelektuale me pérmbajtje té pérzieré) dhe nenit 10, pika 2
(shpérndarja né publik e materialeve audiovizive me pérmbajtje té pérzieré) brenda njé afati 3-mujor
nga hyrja né fuqi. Po ashtu, né kété kre éshté parashikuar njé periudhé kalimtare 6-mujore pér ISKPSH-
né, né ményré qé té hartojé programin dhe masat konkrete qé duhet t&€ marrin institucionet shtetérore né
zbatim t& kétij ligji. Neni 17 parashikon hyrjen n& fuqi, né pérputhje me pércaktimin e béré n€ nenin 84,
pika 3 t& Kushtetutés s¢ Shqipérisé.

V. RAPORTI I VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE BUXHETORE

Projektligji nuk parashikon efekte financiare pér Buxhetin e Shtetit, pasi nuk krijon organe t€ reja
shtetérore, por iu ngarkon atyre ekzistuese, vecanérisht Institutit t& Studimeve t& Krimeve dhe Pasojave
t& Komunizmit n€ Shqipéri, disa detyra shtes€. Nése si rezultat i kétyre detyrave shtes€¢, ISKPSH-ja do
té keté nevoj€ pér burime njerézore dhe infrastrukturore shtesé, atéheré gjaté regjimit kalimtar, Bordi i
ISKPSH-sé, né pérputhje me nenin 11 t&€ ligjit nr. 10 242, dat& 25.02.2010 “Pér Institutin e Studimeve té
Krimeve dhe Pasojave té Komunizmit né Shqipéri”, duhet t’i propozojé Késhillit t& Ministrave rishikimin
e strukturés, organikés dhe buxhetit vjetor t& Institutit.
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